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PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ~CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA MELHORIA DA REDE DE (LUMINCAD
PUBLICA NA AVENIDA ARGEMIRO AGUIAR DE
AZEVEDO E RUA DO COMERCIO DE 1 SAQ JOAO
DO PARAISO/MA

A administragao pretende coniratac&o de empresa especializada em iluminacio publica .
PRESSUPOSTOS DE DIREITC
LEGISLACAO APLICAVEL

A regulamentacio das compras da Administracdo Publica inicia-se na Constituicio Federal
€ passa a legislacao ordinaria por meio do exercicio da competéncia legislativa privativa da
Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitacao (art. 22, XXVll e art.
37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Uniac editou a Lei Federai n® 14.133/21, atualizando,
unificando e modificando em determinados aspectos a lei antiga de licitagdes.

Neste caso: a minuta do edital da licitac&o indica esta lel no seu predmbulo como norma
gue lhe é aplicavel..

MODALIDADE LICITATORIA

Sendo a Nova Lei de Licitacdes, entdo, o rofeiro a ser seguido, é preciso verificar nela qual
é a modalidade licitatéria (o procedimento externo de disputa, propriamente dito) que deve
ser utilizada para efetivar o contrato desejado.

Como dito anteriormente, a Administrac8o deseja comprar bens comuns e verifica-se no
art. 53, da NLL, que a modalidade CONCORRENCIA é aquela destinada contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras de servigos comuns e especiais de engenharia ,
sem especificacio de valores..

Neste caso: a modalidade esta sendo utilizada, conforme se verifica no predmbulo da
minuta do edital. '

REQUISITOS GERAIS DO PROCESSO

A NLL traz o que o processo de licitacédio deve conter para efetivar o contrato desejado.
Os art. 17, 18, e 150 da NLL elencam os requisitos.

Neste caso:

i.  Adescricdo da necessidade da contratagdo

N
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ii. O termo de referéncia {ou o projeto bésico ou o projeto executivo), documento que deve
conter a caracterizagio adequada do objeto do contrato

iil. Adefinigdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigBes de recebimento ‘

iv. O orgamento estimado com certidZo de que o cdiculo foi realizado da forma estabelecida no
art. 23 da NLL;

v. O regime de fornecimeanto de bens

vi. A definigdo da modalidade de licitag8o, do critério de julgamento, do modo de disputa e da
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecio da

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto

™~

vii. A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido estd nas fls. , com a reserva de crédito

viii. A motivagdo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira

ix. A justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio

X. A motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo

xi. Aindicacdo dos créditos orcamentarios que suportardo a despesa

xii. A autoriza¢do da autoridade competente para abertura da licitagdo

xiii. A exposicdo dos motivos para ndo realizar a licitagdo de forma eletronica

Por fim, se for o caso, é necessarioc anexar ao processo o estudo técnico preliminar e a analise de
riscos. Sendo assim, como nao ha documento nos autos que possuam esses titulos, é pertinente
recomendar a Geréncia de LicitacBes e Contratos que verifique a necessidade ou a desnecessidade
desses documentos e gue escreva no processo a avaliacdo dessa situacdo e a explicagdo das
concluses.

QU
xiv. O estudo téenico preliminar
xv. Asanalise de riscos

REQUISITOS DO EDITAL

Em geral, os editais de licitagdes devem conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, & habilitagfio, aos recursos, as impugnacdes, aos pedidos de
esclarecimento e as penalidades da licitac8o. a fiscalizacfio e a gestfo do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento (art. 25 da NLL).

Outro item obrigatorio que deve estar no edital € o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°).

e

Rua Marcos Silva —~ CEP: 65973-000 -




Folha n’ Ji j/l

G Processo n'{) 5")?/@022(
ESTADO DO MARANHAO N L
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO - M '€4 Xy
CNPJ: 01.597.629/0001-23
GESTAO 2021 A 2024

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da licitagio em conformidade com o que
dispde o art. 17. A ordem comum é que o procedimento acontega da seguinte forma: 1°) apresentacio
de propostas; 2°) julgamento; 3°) habilitagio; 4°) recursos; 5°) homologacio.

Ademais, 0s seguintes itens que devem estar no edital: a) o prazo ¢ as condigdes para o licitante
vencedor comparecer para assinar o contrato, sob pena de decair o direito 4 contratacfio, sem prejuizo
das sangdes previstas na lei (art. 90); b) a indicagio do modo de disputa (art. 56); c¢) vedagfo prevista
no inciso 1V do art. 14; d) a indicag@o do prazo de duracio do contrato (art. 105) e a viabilidade ou
ndo de prorrogacdo desse prazo (art. 107); e) as regras sobre subcontratagfio (vedacio, restricdes ou
condi¢des).

Licitag8io de grande vulto: art. 25, § 4°

O objeto da licitacdo esta descrito no item 1 e a complementagéo das informacées sobre € os bens
esta no anexo [ (“Termo de Referéncia”).

As regras relativas a convocacgéo ¢ comparecimentos dos interessados a sessfio da licitagfo estfio nos
itens 2, 3 e 4.

As fases do procedimento estfo na seguinte ordem: 1°) apresentacdo de propostas (item XX); 2°)
julgamento (item XX); 3°) habilitaco (item XX); 4°) recursos (item XX); ¢ 5%) homologagdo (item
XX} ~ o que corresponde a sequéncia ordinaria (ou sendo necessario corrigir ou justificar a alteragfo
da sequéncia ordindria das fases)

As regras relativas ao julgamento, que, neste caso, devem ser pautadas pelo critério do menor preco
ou do maior desconto (art. 6°, XLI), estdo nos itens 1.2 € 4.4, com descrigdo do modo de disputa (art.
56; vedada a adoc8o isolada do modo fechado neste caso) no item ....

As regras relativas a habilitag8o dos licitantes estdo nos itens XXX, sendo pertinente observar que:

xvi. Em razdo da sequéncia das fases do procedimento, neste caso sé é possivel exigir os
documentos de habilitacdo do licitante vencedor (ou deve ser exigido os documentos de
habilitac3o de todos os licitantes) — o que estd sendo feito no item XX (ou sendo necessério
corrigir o item XX};

xvil. Especificamente sobre a habilitaclio fiscal, os respectivos documentos podem ser exigidos
somente em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem
classificado — o que esta sendo feito no item XX (ou sendo necessario corrigir o item XX);

xviii. Deve ser exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas — o que estd sendo feito no item XX (ou sendo necessdrio corrigir o item XX
ou é necessario acrescentar);

xix. Deve ser exigida dos licitantes declaracfo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de

trabatho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas —
ario
2

o gue esta sendo feito no item XX {(ou sendo necessario corrigir o item XX ou & necess
acrescentar); '
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xx. O edital precisa prever os coeficientes ou os indices econdmicos (gque ndo sejam valores
minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou lucratividade, e de indices
e valores ndo usualmente adotados) para fins de aferi¢do objetiva da habilitacdo econdmico-
financeira dos licitantes ¢ a escolha desses pardmetros precisa estar justificada no processo
licitatdrio — o ltem XX prevé os indices e a respectiva justificativa estd anexada 3s fls. 5.

xxi. O editai deve estabelecer um acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante
individual para habilitacdo econdmico-financeira de pessoas juridicas em consércio (salvo para
consércios compostos totalmente por micro e pequenas empresas) ~ o item XX estabelece
este acréscimo.

As regras sobre os recursos, as impugnacdes e os pedidos de esclarecimento estdo nos itens 8 e 9.

As penalidades aplicaveis aos licitantes estfo indicadas nos itens 3.3, 5.1.5, 5.1.10, 6.2, 6.8 ¢ 10.

A forma de calculo de multa e o valor limite (entre 0,5% e 30% do valor do contrato licitado) estéo
nos itens...

Os esclarecimentos sobre quais 6rgéos que exercerfo a fiscalizagfio ¢ o controle das obrigagdes
contratuais estdo no item 6.9

As condicdes de pagamento estio nos itens 5e 6 .,
As regras sobre a homologacfo da licitag8o estfio no item 11.3.

As regras acerca da convocagdo do licitante vencedor para firmar o contrato, com prazo e condi¢des
para compatecimento e sangdes para o caso de falta estéo previstas no item 5.1 ¢ 3.3.

O prazo de duragdo do contrato estd indicado no item .... € a viabilidade ou nfio de prorrogagéo desse
prazo esta no item....

As regras sobre subcontratacdo (vedagio, restricdes ou condicdes) estdo no item... (caso seja
permitido é necessario escrever no edital a vedagfio prevista no § 1° do art. 122)

A proibigéo do art. 14, IV, estd no item...

(caso seja exigida garantia: Por fim, a necessidade de prestagio de garantia de execug¢fo do contrato
precisa constar no edital e, quando isso ocorrer, também ¢ exigéncia legal que seja:

xxii. Fixado o prazo minimo de 1 més, contado da data de homologacdo da licitacdo e anterior a

assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado quando ele optar pela
modalidade seguro-garantia.

xxiii. Observado o valor limite de até 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse

percentual para até 10%, desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos,

xxiv. Utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicaco dos percentuais previstos no
caput deste artigo.

REQUISITOS DOS CONTRATOS o %\
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A minuta de contrato, quando necessaria, constara obrigatoriamente como anexo do edital de

licitagdo (art. 18, VI, NLL) e o art. 89 da NLL inaugura a regulamenta¢io especifica dos contratos
administrativos.

A minuta do edital coloca a minuta contratual como seu anexo (v. item XX ~ anexo X).
A minuta do contrato esta nas fls. XXX. Quanto ao seu conteido temos que:

xxv. Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo e a sujeicdo
dos contratantes as normas da NLL e as cldusulas contratuais (art. 89, § 12, NLL).

Esses requisitos estao mencionados no predmbulo da minuta e em sua cldusula 2.1.

xxvi. Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execu¢do,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obriga¢8es e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora.

Esses requisitos estdo presentes nas cldusulas segunda e terceira da minuta.

xxvii. Como clausulas necessarias, & preciso que o contrato contenha:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos — esse requisito estad na cldusula primeira.

2. Avinculagdo aoc edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor — esse requisito
estd no preambulo e na cldusula segunda (2.1).

3. Alegislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive guanto aos casos omissos

4. O regime de execugdo ou a forma de fornecimento

5. O preco e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base vinculada a data do
orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de

atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo
pagamento

.O\

Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo

e para pagamento

7. Os prazos e os métndos para a realizac8o dos recebimentos provisorio e definitivo

8. Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso

9. O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica

10. A matriz de risco, guando for o caso

11. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso

12. As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento % ]
HUESESUMS WX ﬁ W
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a. Indice para atualizagio monetéria da garantia prestada em dinheiro
13. O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos

nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢Bes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o casc

14. Qs direitos e as responsabilidades das partes

15. As penalidades cabivels e os valores das multas ¢ suas bases de célculo

16. A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicGes exigidas para
a habilitac@o na licitacdo, ou para a gualificacdo, na contratacdo direta

17. A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz

18. O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em reguiamento
19. Os casos de extingdo
20. o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual

CONCLUSAO
Posto isso, conclui-se que o processo deve transcorrer para as proximas fases

Sao Joao do Paraiso/MA 1 abril de 2024

‘S BEZERRA DE SA

PROCURADOR ADJUNTO

RAWLISON L@

CREECQRURSDE % B
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