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PARECER:

ADMINISTRATIVO., NOVA LE!I DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CONTRATATACAOD CE EMPRESA DE
ENEGENHARIA  PARA CONSTRUCAO DE
LOMBADAS |, SINALIZAGAQ HORIZONTAL E
VERTICAL EM VIAS URBANAS DA SEDE DO

MUNICIPIO DE SAO JOAOD DO PARAISO/MA
1. PRESSUPOSTOS DE FATO

A administracdo pretende formalizar coniratacdo de empresa de engenharia para
construgao de lombadas e sinalizagdo na sede do municipio de 880 Joao do Paraiso/MA..
sob o numero de processc administrativo 055/2024.

PRESSUPOSTOS DE DIREITO
LEGISLACAQ APLICAVEL

A regulamentacfo das compras da Administracéo Publica inicia-se na Constituicao Federal
€ passa a legislagdo ordinaria por meio do exercicio da competéncia legislativa privativa da

Uni&o, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitagao (art. 22, XXVl e art.
37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unigo editou a Lei Federal n° 14.133/21, atualizando,
unificando e modificando em determinados aspecios a lei antiga de licitacoes.

Neste caso: a minuta do edital da licitag&o indica esta lei no seu predmbulo como norma
gue lhe & aplicavel.

MODALIDADE LICITATORIA

Sendoc a Nova Lei de Licitacdes, ento, o roteiro a ser seguido, € preciso verificar nela qual

€ a modalidade licitatéria (o procedimento externo de disputa, propriamente dito) que deve
ser uiilizada para efetivar o contrato desejado.

Como dito anteriormente, a Administracdo deseja comprar bens comuns e verifica-se no

art. 53, da NLL, que a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA & aquela destinada a
servico comum de engenharia.

Neste caso: a modalidade esta sendo utilizada, conforme se verifica no preédmbulo da
minuta do edital.

Neste caso:

i.  Adescrigdo da necessidade da contratacdo

ii. Otermo de referéncia {ou o projeto bésico ou o projeto executivo), documento que deve
conter a caracterizagio adequada do objeto do contrato
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iii. A definicio das condi¢cdes de execucio e Pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigcBes de recebimento

iv. O orcamento estimado com certiddo de que o cileulo foi realizado da forma estabelecida no
art. 23 da NLL;

V. O regime de fornecimento de bens

vi. A definicio da modalidade de licitacB0, do critério de julgamento, do modo de disputa e da
adequacio e eficiéneia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de coniratacio mais vantajoso para a Administracgo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto

vii. A demonstracio da compatibilidade da previsio de Fecursos orcamentérios com o
COMpromisso a ser assumido esta nas fls. » COM a reserva de crédito

viii. A motivacio circunstanciada das condigGes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica e de qualificacdo econdmico-financeira

ix. A justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio

X. A motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitag3o

xi. A indicac3o dos créditos orcamentdrios que suportardo a despesa

Xil. A autorizac3o da autoridade competente para abertura da licitacdo

Xiii. A exposicic dos motivos para ndo realizar a licitagdo de forms eletrénica

conclusdes.
ou

Xiv. O escudo técnico preliminar
xv. A andlise de riscos

REQUISITOS DO EDITAL

Em geral. os editais de licitagdes deverm conter o objeto da licitaco ¢ as regras relativas 4
convocacdo, ao julgamento, a habilita¢io, aos recursos, s impugnacbes, aos pedidos de
esclarecimento e 4s penalidades da licitagdo, 2 fiscalizacéio e 3 gestéo do contrato, 4 entrega do objeto
¢ as condigdes de pagamento (art. 25 da NLL).

Outro item obrigatério que deve estar no edital ¢ o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°).

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da licitaglio em conformidade com o que
dispde o art. 17. A ordem comum ¢ que o procedimento aconteca da seguinte forma: 1°) apresentacéio
de propostas; 2°) Julgamento; 3°) habilitagdo; 4°) recursos: 5°) homologacio.

SRS
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Ademais. os seguintes itens que devem estar no edital: a) 0 prazo e as condigdes para o licitante
vencedor comparecer para assinar o contrato, sob pena de decair o direito 4 comtratagdo, sem prejuizo
das sang¢fies previstas na lej (art. 80); b) a indicacio do modo de disputa (art. 56); ¢) vedac¢do prevista
no inciso IV do art. 14; d) a indicagdio do prazo de duragfio do contrato (art. 105) e a viabilidade ou
néo de prorrogacio desse prazo (art. 107); e) as regras sobre subcontrataco ( vedagdo, restricSes ou
condigdes).

Licitagdo de grande vulto: art, 25, § 4°

O objeto da licitacdio esta descrito no item lea complementacio das informagdes sobre e os bens
estd no anexo 1 (“Termo de Referéncia™).

As regras relativas & convocacio e comparecimentos dos interessados & sessdo da licitagdio estio nos
itens 2, 3 e 4.

As fases do procedimento €st30 na seguinte ordem: 1°) apresentacio de propostas (item XX); 2°%)
Julgamento (item XX); 3°) habilitagiio (item XX): 4°) recursos (item XX); ¢ 5% homologagio (item
XX)-o0 que corresponde 4 sequéncia ordindria (ou sendo necessario corrigir ou justificar a alteracio

y s

da sequéncia ordinéria das fases)

As regras relativas ao julgamento, que, neste caso, devem ser pautadas pelo critério do menor preco
ou do maior desconto (art. 6°, XL1), estdo nos itens 1.2 e 4.4, com descricio do modo de disputa (art.
36; vedada a adogio isolada do modo fechado neste caso) no item ...

As regras relativas a habilitagdo dos licitantes estio nos itens XXX, sendo pertinente observar que:

Xvi. Em raz3o da sequéncia das fases do procedimento, neste caso s & possivel exigir os
documentos de habilitacdo do licitante vencedor (ou deve ser exigido os documentos de
habilitaggo de todos os licitantes) ~ o que est4 sendo feito no item XX {ou sendo necessario
corrigir o item XX);

xvil. Especificamente sobre 3 habilitacdo fiscal, os respectivos documentos podem ser exigidos

xviii. Deve ser exigida do licitante declarac3o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para

Xix. Deve ser exigida dos licitantes declaracdo de Que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabathistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas —
O que estd sendo feito no item XX {ou sendo necessério COfTigir o item XX oy & necessario
acrescentar);

*¢. O edital precisa prever os coeficien
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" financeira dos licitantes e a escolha desses pardmetros precisa estar justificada no processo

. licitat6rio - o item XX preveé os indices e a respectiva justificativa estd anexada as fls. 5S.

#i. O edital deve estabelecer um acréscimo de 10% 2 30% sobre ¢ valor exigido de licitante
individual para habilitacdo econdmico-financeira de pessoas juridicas em consércio (salvo para
conséreios compostos totalmente por micro e pequenas empresas) — o item XX estabelece
este acréscimo.

As regras sobre os Fecursos, as impugnagdes e os pedidos de esclarecimento estio nos itens 8e8,

As penalidades aplicaveis aos licitanies estdo indicadas nos itens 3.3, 5.1.5,5.1.10,6.2, 6.8 ¢ 10.

A forma de céleulo de multa e o valor limite (entre 0,5% & 30% do valor do contrato licitado) estio
nos itens...

Os esclarecimentos sobre quais 6rgdos que exercersio g fiscalizagdio ¢ o controle das obrigagdes
contratuais estdo no item 6.9

E As condigbes de pagamento estiio nos ifens 5¢6..
;.‘ As regras sobre a homologaciio da licitaglio estdo no item 11.3.

As regras acerca da convocaciio do licitante vencedor para firmar o contrato, com prazo e condigdes
para comparecimento ¢ sangdes para o caso de falta estdo previstas no item 5.1 e 3.3

O prazo de duraciic do contrato estd indicado no item ... e a viabilidade ou ndo de prorrogacdo desse
prazo estd no item....

-t

As regras sobre subcontratacio (vedagéo, resiricdes ou condigdes) estiio no item... {caso seja
permitido ¢ necessério escrever no edital a vedagfio prevista no § 1° do art. 122)

A proibicio do art. 14, IV, est4 no item...

. (caso seja exigida garantia: Por fim, a necessidade de prestagio de garantia de execucfio do contrato

1 precisa constar no edital e. quando isso ocorrer, também & exigéncia legal que seja:

| xxil. Fixado o prazo minimo de 1 més, contado da data de homologacido da licitacdo e anterior 3

: assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado quando ele optar pela
modalidade seguro-garantia.

xxiii. Observado o valor limite de até 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoracio desse
percentual para até 10%, desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos.

xxiv. Utilizado o valor anual do contrate para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo.

REQUISITOS DOS CONTRATOS
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A minuta de contrato, quando necessdria, constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitaggo (arr. 18, VI. NLL) e ¢ art. 89 da NLL inaugura a regulamentagfo especifica dos contratos

administrativos.

A minuta do edital ¢oloca a minuta contratual como seu anexo (v. item XX - anexo X).

A minuta do contrato esta nas fls, XXX, Quanto ao seu contetdo temos que:

xxv. Todo contrato devers mencicnar os nomes das partes e os de seys representantes, 3

finalidade, o ato que autorizou sua lavraturs, o nimero do processo da licitaco e a sujeicdo
dos contratantes 3s normas da NLL e as cldusulas contratuais (art. 89, § 1¢, NLL)

Esses requisitos estio mencionados no preambulo da minuta e em sua clausula Z.1.

xxvi. Os contratos deverso estabelecer com clareza e precisdo as condigdes Para sua execucio

Esses requisitos est3o presentes nas clausulas segunda e terceira da minuta.

xxvil. Como cldusulas necessarias, é preciso que o contrate contenha:

1. O objetoe seus elementos caracteristicos — esse requisito ests na clausula primeira.

2. Avinculagio ao edital de licitagdo e 3 proposta do licitante vencedor — esse reguisito
estd no predmbulo e Aa clausula segunda {2.1).

3. Alegislagio aplicvel 3 eXecucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos

4. Oregimede execucdo ou a forma de fornecimento

5. Oprecoeas condicdes de Pagamento, os critérios, a data-base vinculada a data do
orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdio monetaria entre 3 data do adimpiemento das obrigactes e a de efetivo
pagamentc

6. Oscritériose a pericdicidade da medicdo, quando for o €aso, e o prazo para liquidacio
€ para pagamento

7. Osprazose os métodos para 3 realizac3o dos recebimentos provisério e definitivo

8.  Os prazos de infcio das etapas de execucso, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso

9. O crédito pelo qual correra a despess, com a indicacdo da classificag3o funcional
programatica e da categoria econdmics

10. A matriz de risco, guando for ocaso

1i. Oprazo para resposta ao pedido de restabeiecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o Caso

12. As garantias oferecidas para assegurar sus pigha execucdo
as que forem oferecidas pelo contratado ne/s
pagamento

Rua Marcos Silva — CEP: 65973-000 - Centro ~ Sdc Joso Ho araiso/MA




é

Folha p "‘Qﬂs\

Pracesse SST - Joo

il = Rubrica -QM
ESTADO DO MARANHAQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DO PARAISO - MA
4 CNPJ: 01.597.629/0001-23
b GESTAO 2021 A 2024

2. Indice para atualizagBo monetéria dg garantia prestada em dinheiro
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14. Os direltos 2 as responsabilidades das partes
15. As penalidades cabiveis e o5 valores das multas e suas bases de cileulo

16. A obrigagdc do conitratado de manter, durante toda a execuclo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condicBes exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta

18. O modelo de gestao do contrato, cbservados os requisitos definidos em regulamento
19. Oscasos de extingdo

20. o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer quest3o contratual
CONCLUSAQO
Posto isso, conclui-se Que o processo deve transcorrer para as proximas fases

S&o Jodo do Paraiso/MA 12 42 jynho de 2024

RAWLISON LOFE# BEZERRA DE SA
RADOR ADJUNTO
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