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APRESENTAÇAO 

O Plano de Contratações Anual (PCA) para 2025 da Prefeitura Municipal de São 

João do Paraíso- MA, foi elaborado com o objetivo de racionalizar e otimizar os gastos 

públicos, garantindo a transparência e a eficiência na gestão dos recursos previstos para o 

exercício. Este plano é fundamental para alinhar as contratações com o planejamento 

estratégico do Poder Executivo Municipal, visando promover o bem-estar da população e o 

desenvolvimento deste. 

Um fator determinante, para a elaboração do PCA é promover contratações 

otimizadas e compartilhadas para obter economia de escala, padronização e redução de custos 

processuais. Além disso, possibilita a garantia de que todas as contratações pretendidas 

estejam alinhadas com o planejamento estratégico, o plano diretor de logística sustentável e 

outros instrumentos de governança existentes. 

A elaboração do PCA está em conformidade com a Nova Lei de Licitações e 

Contratos (Lei no 14.133/2021), que exige a elaboração de um plano anual de contratações 

por todos os órgãos responsáveis pelo planejamento de cada ente federativo. 

Assim, o Plano de Contratação Anual deverá ser publicado no Portal Nacional de 

Contratações Públicas — PNCP, bem como será divulgado de forma complementar no sítio 

eletrônico da Prefeitura Municipal de São João do Paraíso - MA, garantindo rápido acesso às 

informações e acompanhando as inovações do mercado, que estão cada vez mais digitais e 

de fácil manuseio disponível a todos. 

 

 
1. OBJETIVOS 

 

A introdução do PCA no rol de documentos de elaboração obrigatória tem por 

objetivos: 

I. Racionalizar as contratações das unidades administrativas do ente federado, por meio 

da promoção de contratações centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de 

escala, padronização de produtos e serviços e redução de custos processuais; 
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II. Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logística 

sustentável e outros instrumentos de governança existentes; III. Subsidiar a elaboração das 

leis orçamentárias; 

IV. Evitar o fracionamento de despesas; e 

V. Sinalizar intenções ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o diálogo potencial com 

o mercado e incrementar a competitividade. 

2. FUNDAMENTO JURÍDICO 

 

A Constituição Federal, no inciso XXI do art. 37, estabelece que "ressalvados os 

casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e alienações serão contratados 

mediante processo de licitação pública que assegure igualdade de condições a todos os 

concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as 

condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de 

qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações". 

Nesse contexto, o planejamento é função administrativa primordial para o 

aperfeiçoamento contínuo da prestação de serviço público e requer da gestão pública a 

produção de documentos que amparem a tomada de decisões e promovam transparência nas 

ações administrativas. 

Com esse espírito, a Lei no 14.133 de 2021 trouxe importante inovação ao prever 

que "a partir de documentos de formalização de demandas, os órgãos responsáveis pelo 

planejamento de cada ente federativo poderão, na forma de regulamento, elaborar plano de 

contratação anual, com o objetivo de racionalizar as contratações dos órgãos e entidades sob 

sua competência, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a 

elaboração das respectivas leis orçamentárias" (art. 12, VII).  

 
3. UM INSTRUMENTO EM CONSTRUÇAO 

 

Como é próprio das inovações legislativas, o PCA não está isento de dúvidas 

quanto ao seu formato, requisitos, elementos e características básicas. Trata-se, em verdade, 

de um instrumento de planejamento novo e, embora tenha seus objetivos definidos pela lei, 

seu grau de aplicabilidade real ainda é desconhecido. 

Adverte-se, desde já, que o PCA é um plano, não um programa. Os objetos de 

contratação aqui listados advêm, em grande medida, de uma expectativa de contratação, 

baseada no levantamento prévio de necessidades. É perfeitamente possível que alguns deles 
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não venham a ser executados, pois a formação do juízo de mérito administrativo, em cada 

caso, sopesará a conveniência e a oportunidade de realizar cada contratação quando ela se 

mostrar necessária ou desnecessária, ainda havendo uma previsão de suplementações 

contábeis. 

Em mesmo sentido, reconhecendo-se a dinamicidade da realidade administrativa, 

muitas vezes reativa a circunstâncias transitórias e extraordinárias, é insensato considerar 

que as despesas realizadas terão sempre o mesmo dimensionamento das despesas planejadas. 

Tal dinamicidade, salienta-se, interfere também na própria aplicação da metodologia eleita 

na estimativa dos gastos. Ao longo deste PCA, estão indicadas as circunstâncias em que a 

estimativa de gastos para 2025 resulta de critério diferente da metodologia adotada. 

4. METODOLOGIA 

 

Na Prefeitura Municipal de São João do Paraíso - MA, a elaboração do presente 

Plano utilizou como metodologia o levantamento das despesas realizadas no exercício 

financeiro anterior, utilizando-se por base a relação de empenhos emitidos no exercício de 

2024, classificando-os conforme os elementos de despesa e apartando as situações atípicas 

ocorridas no período. 

Em seguida, foi realizado extenso levantamento das necessidades da 

administração pública, mediante análise dos objetos das contratações pretéritas, exame das 

necessidades atuais não atendidas e inquérito prospectivo das demandas para o exercício 

atual. 

A partir desse levantamento, classificou-se as contratações dele resultantes, 

dando destaque àquelas de natureza continuada e as que serão renovadas para o exercício de 

2025. 

 

Nos casos específicos em que há expectativa de aumento da despesa além do 

nível de ajuste inflacionário, registrou-se no campo "Justificativa" as razões de fato que 

subsidiam a decisão de expandir a despesa com o objeto de contratação indicado. 
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5. ORÇAMENTO 2025: DESPESA ORÇAMENTÁRIA 

 

LEI ORÇAMENTÁRIA 2025 - PODER LEGISLATIVO, LEI ORDINÁRIA NO 009/2024 

Fonte: Lei Ordinária n" 009/2024. 

6. CONTRATAÇÃO PLANEJADA 

 

No âmbito da Administração Pública Municipal, a elaboração do PCA teve início 

com a conscientização da equipe administrativa acerca da importância deste Plano, de seus 

aspectos e dos potenciais benefícios que ele poderá trazer ao município. 

A partir desse levantamento, classificou-se as compras e contratações dele 

resultantes, dando destaque àquelas de natureza continuada e às que serão 

renovadas para o exercício de 2025. Disso resultou a seguinte lista de 

contratações, a seguir: 

 

RELAÇÃO DE PROCEDIMENTOS 2024 

 

PREGÃO ELETRÔNICO 

 

Gerenciador Objeto Valor Total Homologação  
SEGOVP Locação de 

Veículos, Caminhões e 
Máquinas Pesadas 

R$ 1.244.522,50 
  

SEDUC Fornecimento de 
Material Permanente 

R$ 99.715,83                      02/11/2024 
 

FMS Serviço de 
Confecção de Próteses 
Odontológicas 

R$ 261.440,50 02/09/2024 
 

SEGOVP Manutenção de 
Equipamentos de Informática 

R$ 306.802,12 12/06/2024 
 

SEMJCT Serviço de 
Organização de Eventos 

R$ 167.646,57 10/06/2024 
 

SAAE Manutenção em 
Bombas de Água e Painéis 
Elétricos 

R$ 679.179,51 30/04/2024 
 

SEGOVP Fornecimento de 
Equipamentos de Informática 

R$ 456.822,70 22/04/2024 
 

SEMUS Fornecimento de 
Medicamentos e Correlatos 

R$ 2.801.788,87 11/03/2024 
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SEGOVP Fornecimento de 

Gás Liquefeito de Petróleo 
(GLP) 

R$ 132.900,00 11/03/2024 
 

SEGOVP Fornecimento de 
Combustíveis, Lubrificantes, 
Óleos e Ceras 

R$ 7.493.685,00 26/02/2024 
 

 

 

 

 

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA 

 

ADESÕES 

Gerenciador Objeto Valor Total  
SEDUC Fornecimento de Ônibus R$ 469.499,00 

 

SEDUC Fornecimento de Veículo, Caminhões 
e Máquinas 

R$ 398.500,00 
 

FMS Fornecimento de Medicamentos e 
Correlatos 

R$ 518.210,00 
 

SEMINFRA Manutenção em Iluminação Pública R$ 911.545,03  

 
 
 
 
 
 

Gerenciador Objeto Valor Total Homologação  
SEMINFRA Recuperação de 

Estradas Vicinais 
R$ 730.000,00 09/10/2024 

 

SEDUC Construção de 
Unidade Escolar 

R$ 1.739.158,33 17/07/2024 
 

SEMINFRA Recuperação de 
Estradas Vicinais 

R$ 720.000,00 22/07/2024 
 

FMS Serviço de Reforma 
Predial 

R$ 278.938,74 26/07/2024 
 

SEMINFRA Manutenção em 
Iluminação Pública 

R$ 1.120.276,99 03/06/2024  
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Gerenciador Objeto Valor Total  
SEGOVP Serviço de Organização de Eventos R$ 59.279,86 

 

SEGOVP Serviço de Topografia R$ 43.658,64 
 

SEMINFRA Locação de Veículos, Caminhões e 
Máquinas Pesadas 

R$ 46.490,01 
 

SEMUS Locação de Veículos, Caminhões e 
Máquinas Pesadas 

R$ 59.473,32 
 

SEGOVP Fornecimento de Quentinhas R$ 26.271,90 
 

SEGOVP Serviço de Publicações Oficiais R$ 21.029,60 
 

SEMINFRA Serviço de Pintura R$ 66.909,47 
 

SEMJCT Serviço de Organização de Eventos R$ 59.248,08 
 

SAAE Fornecimento de Materiais 
Personalizados 

R$ 59.470,00 
 

SEMJCT Fornecimento de Material Descartável R$ 22.843,00 
 

SEGOVP Fornecimento de Material Copa e 
Cozinha 

R$ 25.289,80 
 

FMAS Fornecimento de Gêneros Alimentícios R$ 59.804,90 
 

FMAS Fornecimento de Material Permanente R$ 9.268,55 
 

FMAS Serviço de Coffee Break R$ 18.216,00 
 

SEMUS Fornecimento de Gases Medicinais e 
Ar-Comprimido 

R$ 57.891,46 
 

SEMAS Serviço de Cursos e Treinamentos R$ 5.666,67 
 

SEMUS Manutenção de Equipamentos 
Hospitalares 

R$ 49.500,00 
 

SEGOVP Serviço de Assessoria em Gestão 
Pública e Governança 

R$ 297.576,00 
 

SEDUC Fornecimento de Quentinhas R$ 22.770,00 
 

SEDUC Fornecimento de Cortinas e Persianas R$ 19.960,80 
 

SAAE Fornecimento de Material de 
Construção, Elétrico e Hidráulico 

R$ 29.742,84 
 

SAAE Fornecimento de Combustíveis, 
Lubrificantes, Óleos e Ceras 

R$ 31.887,35 
 

SEMJCT Serviço de Organização de Eventos R$ 15.280,02 
 

SAAE Licenciamento de Softwares Integrado 
de Arrecadação Municipal 

R$ 16.295,18 
 

SEMINFRA Serviço de Borracharia R$ 17.471,85 
 

SEMUS Serviço de Assessoria e Apoio Técnico 
Administrativo 

R$ 59.411,31 
 

SEGOVP Fornecimento de Material Permanente R$ 58.457,68 
 

SAAE Serviço de Análise de Água R$ 33.840,00 
 

SAAE Fornecimento de Material de Expediente 
e Limpeza 

R$ 53.549,08  
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CHAMAMENTO PUBLICO 

Gerenciador Objeto Valor Total  
SEDUC Fornecimento de Gêneros 

Alimentícios merenda escolar 
R$ 498.862,00  

 

 

 

 

7. JUSTIFICATIVA 

 

A Prefeitura Municipal de São João do Paraíso - MA, busca continuamente 

promover a eficiência, transparência e qualidade nos serviços prestados à população. Para 

alcançar esses objetivos, é essencial a contratação de diversos serviços que apoiem a 

execução de suas atividades administrativas e operacionais. 

Com a implementação da Lei 14.133/2021, o Poder Executivo municipal deve 

estar bem equipado para seguir as novas diretrizes e assegurar que todos os processos de 

licitação e contratação sejam realizados de maneira correta e eficiente. Contratar serviços 

especializados garantirá que os servidores estejam capacitados e que os procedimentos 

internos estejam alinhados com a legislação vigente, melhorando a prestação de serviços 

públicos e o atendimento às demandas da comunidade.  

 

A contratação de serviços também visa assegurar a manutenção e melhoria 

contínua da infraestrutura física e tecnológica da Prefeitura Municipal, proporcionando um 

ambiente de trabalho adequado e recursos necessários para o cumprimento de suas funções 

legislativas e administrativas. 

Portanto, justifica-se a necessidade de incluir no plano de contratação anual a 

previsão de diversos serviços que são essenciais para o bom funcionamento da Administração 

Pública Municipal, garantindo a conformidade legal, a eficiência operacional e a qualidade 

dos serviços públicos oferecidos à população. 

Para além dos serviços essenciais já mencionados, é crucial destacar a 

importância da melhoria contínua e da adaptação às mudanças nas políticas públicas e 

legislações. O Poder Executivo municipal está comprometido com a inovação e a busca 

constante por soluções que promovam a eficiência administrativa. Isso inclui a adoção de 
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novas tecnologias, métodos de gestão e práticas sustentáveis que possam trazer beneficios 

duradouros para a comunidade. 

 

8. EXECUÇÃO 

 

A Execução do presente PCA levará em consideração, em primeiro lugar, a 

disponibilidade financeira ao longo do exercício de 2025. Serão priorizados os serviços 

essenciais para o funcionamento da Administração Pública, sobretudo aqueles cujo início da 

prestação é fundamental. 

Em segundo lugar, considerando que o presente PCA foi elaborado após a 

publicação da Lei Orçamentária de 2025, resta evidente que será necessário abrir crédito 

suplementar, com anulação de despesas da própria unidade orçamentária, para comportar os 

gastos planejados em algumas áreas. 

 

9. MONITORAMENTO 

 

O monitoramento da execução do PCA será realizado em dois momentos: em 

caráter prévio, no momento da aprovação da Solicitação de Despesa, por 

Departamento/Coordenação designado, que verificará seu efetivo cumprimento e 

identificará eventuais contingências e necessidades de emenda ao Plano. 
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A Alta gestão da Prefeitura Municipal de São João do Paraíso - MA, orientará 

a equipe de licitações a indicar, detalhadamente, as circunstâncias de fato ou de direito que 

acarretem eventual contratação em dissonância com o previsto neste PCA. 

 

10. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

O presente instrumento será publicado no Portal Nacional de Contratações 

Públicas como também de forma complementar no sítio eletrônico da Prefeitura Municipal 

de São João do Paraíso - MA e estará permanentemente disponível para consulta. Ademais, 

será garantida ampla publicidade e eventuais atualizações e emendas a este PCA, pelos 

canais oficiais de comunicação, assim como dos eventuais detalhamentos que venham a ser 

produzidos. 

São João do Paraíso (MA), 13 de janeiro de 2025 

 


