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INSTRUCAO NORMATIVA N° 052/2017 —- TCE/MA
MODULO 1

EXPOSICA IRCUNSTANCIADA D VERN

Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,

Senhores Conselheiros.

Cumprindo com os dispositivos constitucionais e Instrucdes Normativas dessa Augusta
Corte de Contas, o Gestor apresenta processo de Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Sao
Jodo do Paraiso, Estado do Maranhdo, relativo ao exercicio financeiro de 2025, sob 0s aspectos

Gerencial, Orcamentario, Financeiro e Patrimonial.
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1. APRESENTACAO

O Municipio de S&o Jodo do Paraiso, Estado do Maranhdo, esta sujeito ao regime de
Fiscalizacdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional, Patrimonial e Fiscal pelo Tribunal
de Contas do Estado, nos termos da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Normativos
Tribunal de Contas do Estado. Em atendimento a esses preceitos legais, encaminha-se o Relatorio

Circunstanciado de Governo referente ao exercicio financeiro de 2025.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando os principais marcos tedricos: eficiéncia, eficacia e efetividade como
indicadores de gestdo na administracédo publica, mesmo dentro das enormes limitacdes a que estdo
submetidos os pequenos municipios brasileiros, essa Gestdo se portou dentro dos marcos supra
citados, entendendo que:

A eficiéncia pode ser definida como o resultado obtido a partir da relacdo existente entre
0 volume de bens ou servigos produzidos (output) e o volume de recursos consumidos (inputs)
visando alcancar o melhor desempenho na operacionalidade das acGes de competéncia de uma
organizacdo. Para Machado (2002, p.75) o conceito de eficiéncia se relaciona a forma pela qual os
recursos sao geridos”, e, segundo Garcia (1997, p. 10), “eficiéncia pode ser expressa como a
relacdo existente entre os produtos resultantes da realizacdo de uma agdo governamental
programada e os custos incorridos diretamente em sua execucao”.

A eficacia ocorre quando os objetivos preestabelecidos sdo atingidos. De acordo com
Baracho (2000, p.141): “a efic4cia deve ser medida pelo grau de cumprimento dos objetivos
fixados nos programas de acao, comparando-se 0s resultados realmente obtidos com o0s previstos”.
Para tal, a avaliacdo da eficacia ndo pode ser realizada sem a existéncia prévia do planejamento
dos programas de governo, onde os objetivos devem estar claramente definidos e quantificados,
dado que, para proceder a avaliacdo, sera preciso analisar de que maneira 0s outputs produzidos
em forma de bens ou servigcos correspondem aos objetivos previstos. Esta visdo também é
defendida por Machado (2002, p.74), que afirma: “uma organizagao € eficaz quando alcanca os

produtos e os resultados adequados a sua missdo, e é eficiente quando o faz com o menor custo
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possivel”. A eficacia, sob a Otica de gestdo econdmica, ¢ levantada a partir do Resultado
Econdmico do Programa, ressaltando-se, contudo, que o Resultado Econdémico na administragéo
publica é o incremento liquido de beneficios gerados a sociedade a partir da acdo eficiente e eficaz
do gestor publico, ou seja, € a diferenca entre a receita dos beneficios gerados e os custos dos
recursos. A mensuracgdo da receita, assim, deve considerar o custo de oportunidade associado a
execucao do servico publico, e ndo os ingressos de recursos derivados de tributacdo, que deveriam
ser considerados como aporte ao patriménio liquido da entidade publica. Bezerra Filho (2002, p.
60) dispde que o resultado econdmico é mensurado deduzindo-se a Receita Social do Programa,
gerada a sociedade; Efetividade: A efetividade, segundo Baracho (2000, p. 141), “mede o impacto
final da atuacéo sobre o total da populagéo afetada. Na administracéo publica, o valor efetivo ou
potencialmente criado ndo pode ser medido com base exclusivamente nos produtos (outputs), ja
que estes quase nunca tém significacdo em si, mas em relacdo aos resultados e impactos

(outcomes) que geram”

3. DO ASPECTO GERENCIAL

As limitagcOes estruturais e financeiras, proprias dos pequenos Municipios, que muitas
vezes levam o Gestor a se furtar ao cumprimento da Lei, sdo bastante conhecidas por todos. 1sso
pode até soar como um ato irresponsavel. Todavia as necessidades prementes da comunidade e a
indisponibilidade de meios proprios e estruturacao, obrigam a criacao de alternativas proprias que

parece mais acertada para atender as caréncias a ele impostas e no caso nosso Municipio.

4. DAS LICITACOES

Mesmo diante das inumeras dificuldades, tais como inviabilidade de competicao, por se
tratar de um Municipio pequeno e distante dos grandes centros, ndo possuir infraestrutura
necessaria e encontrar-se totalmente desaparelhado, foram abertos processos licitatérios para todas
as obras, bem como para aquisicdo de equipamentos, para compra de combustiveis, pecas e
produtos necessarios a manutencdo da maquina administrativa, ndo tendo ocorrido durante o
exercicio fragmentacdo de Despesas, ou contratacdo de Despesas sem o devido procedimento

licitatorio. Vale ressaltar que o Municipio alimenta tempestivamente o Sistema do TCE MA, Sinc
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Contrata.

5. DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS

Verifica-se uma dificuldade e alguns obstaculos para arrecadar impostos neste Municipio,
isso é uma realidade que leva o gestor a procurar meios de imcrementar a arrecadacao municipal
e temos procurado tomar as providéncias cabiveis quanto ao planejamento na arrecadacdo bem

como a ndo frustracdo de receitas.

6. DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se dentes outras agdes, o cumprimento dos prazos de publicacdo dos Relatorios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria - RREO e Relatorios de Gestéo Fiscal - RGF, bimestrais e
semestrais, 0 encaminhamento das pecas orcamentarias, PPA, LDO E LOA em tempo habil ao
TCE, e 0 constante acompanhamento da aplicacdo dos percentuais constitucionais relacionados a

educacdo, saude e despesas com pessoal, pela Controladoria Interna do Municipio.

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Foram cumprindos os dispositivos do Art. 212, no tocante aos percentuais destinados a
aplicacdo na educagdo e disposto no inciso Il e § 1° do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, com aplicacdo em saude de percentual minimo obrigatério de
receitas de impostos, inclusive de transferéncias, cumprindo também o previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante as despesas com pessoal:

» Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: teve recursos aplicados em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, superior de 25% das receitas de impostos, incluidas as

transferéncias, atingindo o percentual de 41,53%;

» Aplicacdo do minimo de 70% do Fundeb no_pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia do art. 25, 8
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1°, 1V, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000, c/c o art. 26 da Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, atingindo o percentual de 87,63%;

» Percentual de 50% da Complementagéo da Uni&o ao Fundeb (VAAT) na Educagéo infantil

superado com aplicacdo de 75,07%;

» Minimo de 15% da Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT) em Despesa de Capital
superado com aplicacdo de 17,30%;

» Aplicagéo nas Acoes e Servicos Publicos de Saude: Cumprindo o limite minimo nas agdes
e servicos publicos de saude, estabelecido na Emenda Constitucional 29, cujo percentual
superou aos 15% dos recursos aplicados na area, atingindo o percentual de 16,00%;

» Foi obedecido o limite total de gasto com pessoal de 54%, o gasto total com pessoal no
exercicio de 2025 foi de R$ 32.065.225,21 o que representa um percentual de 50,52% da
receita corrente liquida. Registre-se que o valor da receita corrente liquida ajustada foi de
R$ 63.470.474,25.

8. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A receita estimada para o exercicio em referéncia, foi de R$ 85.429.882,64 (oitenta e
cinco milhdes e quatrocentos e vinte e nove mil e oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e
quatro centavos), a receita realizada para o exercicio em referéncia, foi de R$ 75.225.261,25
(setenta e cinco milhdes e duzentos e vinte e cinco mil e duzentos e sessenta e um reais e vinte e

cinco centavos).

9. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

O Despesa Fixada foi R$ 85.429.882,64 (oitenta e cinco milhGes e quatrocentos e vinte e

nove mil e oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro centavos). Sendo a Despesa
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Empenhada de R$ 67.853.807,30 (sessenta e sete milhdes e oitocentos e cinquenta e trés mil e
oitocentos e sete reais e trinta centavos), a Despesa Liquidada de R$ 67.750.625,08 (sessenta e
sete milhdes e setecentos e cinquenta mil e seiscentos e vinte e cinco reais e oito centavos) e
Despesa Paga no valor de R$ 66.897.731,19 (sessenta e seis milhdes e oitocentos e noventa e sete

mil e setecentos e trinta e um reais e dezenove centavos).

10. DOS ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS, EMPREGO E RENDA

A principal fonte de emprego e renda sdo os cofres publicos municipais. Durante o
exercicio buscamos alternativas de fomento a renda e ao emprego para melhorar a qualidade de
vida da comunidade, embora essa tarefa ndo seja muito facil bem como ndo depende apenas do

Poder Publico Municipal.

11. DA SITUACAO FISICA DAS INSTALACOES PUBLICAS MUNICIPAIS NO
INICIO DO EXERCICIO

No que se refere as instalacdes fisicas e ao patriménio publico municipal, registra-se que,
por ocasido do processo de transicdo de governo, a atual gestdo recebeu a documentacdo
patrimonial de forma parcial, o que demandou a adocdo de medidas administrativas voltadas a
verificacdo, levantamento e regularizacdo das informacdes existentes. Constatou-se, ainda, que
parte das instalacdes fisicas dos 6rgdos municipais ndo se encontra nas condi¢des ideais de uso e
conservacao, refletindo a necessidade de intervencgdes estruturais e melhorias. Nesse contexto, a
Administracdo Municipal vem adotando providéncias gradativas visando a reestruturacdo dos
espacos publicos, com foco na adequacdo das condicdes de funcionamento, preservacdo do
patriménio e melhoria do atendimento a populacdo, observando os principios da eficiéncia,

economicidade e continuidade dos servigos publicos.

12. QUANTO A EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Este documento apresenta os principais resultados da gestdo do Municipio de Sdo Jodo
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do Paraiso em 2025, bem como o desempenho dos 6rgdos de governo quanto a execucgao de seus
programas. No nivel da administragdo municipal, a crise produziu efeitos negativos sobre as
receitas, tornando mais desafiadora a tarefa da administracdo publica de manutencdo do equilibrio
fiscal. Apesar desse quadro adverso, o Municipio cumpriu todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), produziu resultado primario positivo e de acordo com a meta
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e cumpriu com todos 0s pagamentos
devidos, mantendo o nivel de prestacdo de servigcos e uma expectativa de melhorias para o ano
subsequente. Cumpre destacar o quadro de continuada retracdo da economia e concomitante perda
de receita. As demonstracdes dos efeitos da receita e da despesa publica sobre o orgamento e 0
patrimonio, por serem fartamente abordadas nos demonstrativos orcamentarios e contabeis anexos
na presente prestacdo de contas, deixam de ser reproduzidas.

Tempestivamente é realizado o processo de fechamento contabil com a conciliagdo
bancéria, disposic¢do da documentacdo comprobatoria bem como remessa dos dados langados para
0 endereco eletronico da Prefeitura Municipal. Registre-se a fidedignidade das Demonstrac6es
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico bem como das demonstracdes, quadros e demonstrativos da
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 tendo em vista que tais demonstracdes representam de forma
fiel a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial das Unidades supramencionadas.

No tocante a situacdo patrimonial da Prefeitura Municipal, cumpre esclarecer que, por
ocasido da transicdo de gestdo, ndo houve o repasse formal e completo das informacGes relativas

ao acervo patrimonial, especialmente no que se refere aos bens moveis e imoveis pertencentes ao

Poder Executivo.

Ressalta-se que ndo foi disponibilizado inventario patrimonial atualizado, tampouco
registros detalhados que possibilitassem a identificacdo, localizacdo, classificacdo e valoracdo dos
bens existentes, 0 que inviabilizou a apresentacdo de um demonstrativo patrimonial fidedigno
neste momento.

Diante dessa situacdo, a atual gestdo adotara as providéncias necessarias para a
regularizacdo do controle patrimonial, incluindo:

o arealizacdo de levantamento fisico completo dos bens moveis e imoveis;

e aimplantacdo/atualizacdo do sistema de controle patrimonial,

CNPJ: 01.597.629[0001—23
Rua do Comércio, 150 — Centro, CEP: 65973-000
Séo Joédio do Paraiso/MA



%
PREFEITURA DE L~ 3

SAO JOAO DO ==

PARAIS

Construindo Uma Nova Histéria
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
GESTAO DE 2025 A 2028

e 0 tombamento, identificacdo e avaliagdo dos bens;
e a conciliacdo contabil dos registros patrimoniais, em conformidade com as normas da
contabilidade aplicada ao setor publico.
Tais medidas visam assegurar maior transparéncia, controle e fidedignidade das
informacBes patrimoniais nos exercicios subsequentes, atendendo as exigéncias legais e as

orientacOes dos 6rgdos de controle externo.

13. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Paraiso divulga em seu endereco eletrénico de

acesso publico: http://www.saojoaodoparaiso.ma.gov.br/, a prestacdo de contas, relatorios
resumidos de execucdo orgcamentaria, relatorios de gestdo fiscal bem como informacoes relativas
a execucdo orcamentaria e financeira, contratos, licitacdes e demais atos de gestdo. A avaliacdo
realizada por esta Corte de Contas no dia 06/10/2025 cuja nota do Portal da Transparéncia foi de
98,07 ratifica 0 compromisso da gestdo municipal com os principios da publicidade, transparéncia
e controle social, evidenciando a adocdo de boas praticas de governanca e a disponibilizacdo
tempestiva das informacfes de interesse publico, em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

14. ATENDIMENTO AS LEIS ORCAMENTARIAS

O Municipio cumpriu com as metas e a¢Ges dispostas no Plano Plurianual, as diretrizes
fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias bem como com a previsdo da receita e fixacdo da
despesa, dispostas na Lei Orcamentaria Anual. Atendendo, neste exercicio, a aplicacdo do PPA
2022-2025.
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15. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

No tocante as contribuicGes previdenciarias, cumpre destacar que, no &mbito da prestacao
de contas anual, foram apresentados os demonstrativos exigidos pelo Tribunal de Contas,
evidenciando os valores referentes as contribuic6es previdenciarias, tanto da parte segurada quanto
da parte patronal, em conformidade com as normas aplicaveis a matéria.

Entretanto, registra-se que o Municipio de Sdo Jodo do Paraiso/MA enfrentou, ao longo
do exercicio de 2025, dificuldades financeiras que impactaram o regular cumprimento das
obrigacdes previdenciarias junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, especialmente
no que se refere ao recolhimento integral das contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Diante desse cenario, e visando a regularizacdo da situacdo fiscal e previdenciaria do
Municipio, a atual gestdo adotou as medidas necessarias para adesdo a parcelamento
previdenciario, inclusive na modalidade de parcelamento especial junto a Receita Federal do Brasil
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, abrangendo os débitos em aberto.

Ressalta-se que o referido parcelamento tem como objetivo promover a regularizacao das
pendéncias existentes, garantindo o cumprimento das obrigacdes previdenciarias de forma
planejada e sustentavel, bem como possibilitar a manutencdo da regularidade fiscal do Municipio
perante os Orgaos de controle.

Adicionalmente, informa-se que estdo sendo realizadas as devidas retificacdes das
informacdes junto ao sistema eSocial, com vistas a correcao de inconsisténcias identificadas em
periodos anteriores. Destaca-se, ainda, que o exercicio de 2025 encontra-se sendo devidamente
alimentado e atualizado no eSocial, atendendo integralmente as exigéncias legais quanto ao envio
das informac0es previdenciarias, trabalhistas e fiscais.

Por fim, reafirma-se o compromisso da gestdo municipal com a responsabilidade fiscal e
com a adocdo de medidas continuas de ajuste e controle, visando assegurar, nos exercicios
subsequentes, o pleno adimplemento das obrigacfes previdenciarias correntes, bem como a

regularizacdo definitiva das pendéncias existentes.
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16. UNIDADES SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

Registre-se, para fins de Prestacdo de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo que nas Unidades: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENCIA e FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL nio

houve execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Joédo do Paraiso, Estado do Maranh&o, em 20
de marco de 2026.

MARCOS VINICIUS DE FRANCA FERREIRA
Prefeito Municipal
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