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PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LElI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS —CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONCLUSAO DE UMA ESCOLA INFANTIL TIPO B-
PADRAO FNDEDE INTERESSEDA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAD JOAD DO
PARAISOMA

A administracéio pretende contratagdo de empresa para conclusdo de escola infantil tipo
B.

PRESSUPOSTOS DE DIREITO
LEGISLAGAO APLICAVEL

A regulamentagéo das compras da Administracao Publica inicia-se na Constituicdo Federal
e passa a legislagao ordinaria por meio do exercicio da competéncia legislativa privativa da
Uni&o, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitacao (art. 22, XXVil e art.
37, XXI, da CF).

Ao concretizar esse dever politico, a Unifo editou a Lei Federal n® 14.133/21, atualizando,
unificando e modificando em determinados aspectos a lei antiga de licitacdes.

Neste caso: a minuta do edital da licitacdo indica esta lei no seu preambulo como norma
que lhe é aplicével..

MODALIDADE LICITATORIA

Sendo a Nova Lei de LicitacSes, entfio, o rofeiro a ser seguido, & preciso verificar nela qual
€ a modalidade licitatéria (o procedimento externo de disputa, propriamente dito) que deve
ser utilizada para efetivar o contrato desejado.

Como dito anteriormente. a Administrac@o deseja comprar bens comuns e verifica-se no
art. 53, da NLL, que a modalidade CONCORRENCIA & aquela destinada coniratacdo de
bens e servigos especiais e de obras de servigos comuns & especiais de engenharia |
sem especificacado de valores..

Neste caso: a modalidade esté sendo utilizada, conforme se verifica no predmbulo da
minuta do edital.

REQUISITOS GERAIS DO PROCESSO
A NLL traz o que o processo de licitacio deve conter para efetivar o contrato desejado.

Os art. 17, 18. ¢ 150 da NLL elencam os requisitos.
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Neste caso:

A descric3o da necessidade da contratacdo

it. O termo de referéncia (cu o projeto basico ou o projeto executive), documento que deve
conter a caracterizacdo adequada do objeto do contrato

iii. A definicdo das condigbes de execugido e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condigdes da recebimento

iv. Q orgamento estimado com certiddo de que o calculo foi realizado da forma estabelecida no
art. 23 da NLL;

v. Oregime de fornecimento de bens

vi. A definig3o da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento, do mado de disputa e da
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administrac3o Plblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto

vii. A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido esta nas fls. , com a reserva de crédito

viii. A motivagdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira

ix. A justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em conséreio

x. A motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo

xi. Aindicagdo dos créditos orcamentdérios que suportario a despesa

xii. A autorizacdo da autoridade competente para abertura da licitagio

xiii. A exposicdo dos motivos para ndo realizar a licitagdo de forma eletronica

Por fim, se for o caso, é necessario anexar ao processo o estudo técnico preliminar e a analise de

riscos. Sendo assim, como ndo ha documente nos autos que possuam esses titulos, é pertinente

recomendar a Geréncia de Licitacdes e Contratos que verifigue a necessidade ou a desnecessidade

desses documentos e que escreva no processo a avaliagdo dessa situagdo e a explicagdo das
conclusBes.

918
xiv. O estuda técnico preliminar
xv. A anélise de riscos

REQUISITOS DO EDITAL

Em geral, os editais de licitagbes devem conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacfio, aos recursos, 4s impugnagdes, aos pedidos de
esclarecimento e ds penalidades da licitagéo, 4 fiscalizagfio € a gestio do contrato. 4 entrega do objeto
¢ as condicdes de pagamento (art. 25 da NLL).
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Outro item obrigatorio que deve estar no edital ¢ o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado (art. 25, § 7°).

O edital também precisa deserever a sequéncia das fases da licitaglio em conformidade com o que
dispde o art. 17. A ordem comum ¢ que o procedimento aconteca da seguinte forma: 1°) apresentacao
de propostas; 2°) julgamento; 3°) habilitagdo; 4°) recursos; 5°) homologagdo.

Adermais, os seguintes itens que devem estar no edital: a) o prazo ¢ as condigdes para o licitante
vencedor comparecer para assinar o contrato, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem preiuizo
das sancoes previsias na lei (art. 90): b) a indicagéo do modo de disputa (art. 56); ¢) vedago prevista
no inciso IV do att. 14; d) a indicacio do prazo de duragiio do contrato (art. 105) e a viabilidade ou
ndo de prorrogacio desse prazo (art. 107); e) as regras sobre subcontratagio (vedagio, restrigdes ou
condicdes).

Licitacdo de grande vulto: art. 25, § 4°

O objeto da licitacfio esta descrito no item 1 e a complementagéo das informagdes sobre e 0s bens
esta no anexo | (“Termo de Referéncia™).

As regras relativas a convocago e comparecimentos dos interessados a sess#o da licitagdo estdo nos
itens 2, 3 e 4.

As fases do procedimento estdo na seguinte ordem: 1°) apresentagdio de propostas (item XX); 2°)
julgamento (item XX): 3°) habilitag8o (item XX); 4°) recursos (item XX); e 5%) homologacéo (item
XX) — o que corresponde a sequéncia ordindria (ou sendo necessario corrigir ou justificar a alteracio
da sequéncia ordinaria das fases)

As regras relativas ao julgamento, que, neste caso, devem ser pautadas pelo critério do menor prego
ou do maior desconto (art. 6°, XL]). estdo nos itens 1.2 e 4.4, com descri¢io do modo de disputa (art.
56; vedada a adogfo isolada do modo fechado neste caso) no item ...

As regras relativas a habilitagfo dos licitantes estdo nos itens XXX, sendo pertinente observar que:

xvi. Em razdo da sequéncia das fases do procedimento, neste caso sé € possivel exigir os
documentos de habilitac3o do licitante vencedor {ou deve ser exigido os documentos de
habilitacdo de todos os licitantes} — o que esta sendo feito no item XX (ou sendo necessaric
corrigir o item XX};

xvii. Especificamente sobre a habilitag8o fiscal, os respectivos documentos podem ser exigidos
somente em momento posterior ao julgamento das propostas e apznas do licitante mais bem
classificado — o que esta sendo feito no item XX {ou sendo necessério corrigir o item XX);

xviii. Deve ser exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas — o gue estd sendo feito no item XX (ou sendo necessario corrigir o item XX
ou € necessario acrescentar);

xix. Deve ser exigida dos licitantes declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,mas convencdes colgtivas de
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trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas —
o gue esta sendo feito no item XX {ou sendo necessario corrigir o item XX ou é necessario
acrescentar);

xx. O edital precisa prever os coeficientes ou os indices econdmicos (que ndo sejam valores
minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade efou lucratividade, e de indices
e valores néo usuaimente adotados) para fins de afericdo objetiva ¢z habilitagio econémico-
financeira dos licitantes e a escolha desses par@metros precisa estar justificada no processo
licitatério — o item XX prevé os indices e a respectiva justificativa esta anexada 2s fis. 5.

xxi. O edital deve estabelecer um acréscimo de 10% a 30% scbre o valor exigido de licitante
individual para habilitagdo econdmico-financeira de pessoas juridicas em consércio (salvo para
consorcios compostos totalmente por micro e pequenas empresas) — o item XX estabelece
este acréscimo.

As regras sobre os recursos, as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimento estdo nos itens 8 e 9.
As penalidades aplicaveis aos licitantes estfio indicadas nos itens 3.3. 5.1.5, 5.1.10, 6.2. 6.8 ¢ 10.

A forma de célculo de multa ¢ o valor limite (entre 0,5% e 30% do valor do contrato licitado) estio
nos itens...

Os esclarecimentos sobre quais 6rgios que exercerdo a fiscalizag8o ¢ o controle das obrigacfes
contratuais estdo no item 6.9

As condigdes de pagamento estfio nos itens 5e 6 ..

As regras sobre a homologaciio da licitagéio estio no item 11.3.

As regras acerca da convocagdio do licitante vencedor para firmar o contrato, com prazo e condigdes
para comparecimento ¢ sangGes para o caso de falta estdo previsias no item 5.1 e 3.3.

O prazo de duragéio do contrato estd indicado no item .... e a viabilidade ou nfio de prorrogacio desse
prazo esta no item....

As regras sobre subconiratacio (vedagiio. restrigSes ou condigdes) estio no item... (caso seja
permitido ¢ necessério escrever no edital a vedago prevista no § 1° do art. 122)

A proibicdo do art. 14, 1V, estd no item...
{caso seja exigida garantia: Por fim, a necessidade de presta¢fo de garantia de execugiio do contrato
precisa constar no edital e, quando isso ocorrer, também ¢ exigéneia legal que seja:

xxii. Fixado o prazo minimo de 1 més, contado da data de homologacdo da licitac3o e anterior &
assinatura do contrato, para a prestagdc da garantia pelo contratado quando ele optar pela
modalidade seguro-garantia.

xxitl. Observado o valor limite de até 5% do valor inicial do contrato, autorizada a majoracio desse
percentual para até 10%, desde que justificada mediante anplise da complexidade técnica e
dos riscos envelvides.
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xxiv, Utilizado o valor anua} do contrato para definicdo e aplicagdo doa percentuais prewstos no
caput deste artigo.

REQUISITOS DOS CONTRATOS

A miinuta de contrato, quando necessaria, constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo (art. 18. VI, NILL) ¢ o art. 89 da NLL inaugura a regulamentacio especifica dos contratos
administrativos.

A minuta do edital coloca a minuta contratual como seu anexo (v. item XX ~ anexo X).

A minuta do contrato esté nas fis. XXX. Quanto ao seu contelido temos que:

xxv. Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a

finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo e a sujeigdo
dos contratantes &s normas da NLL e as cléusulas contratuais {art. 89, § 19, NLL).

Esses requisitos estdo mencionados no predmbulo da minuta e em sus cldusula 2.1.

xxvi. Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condicBes para sua execucao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo € os da proposta vencedora.

Esses requisitos estdo presentes nas cldusulas segunda e terceira da minuta.

xxvil. Como cldusulas necesséarias, € preciso gue o contrato contenha:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos — esse requisite esta na cldusula primeira.

2. Avinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor — esse reguisito

estd no predmbulo e na clausula segunda (2.1}

3. Alegislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive guanto aos ¢casos omissos

4. Oregime de execucdo ou a forma de fornecimento

5. O preg¢o e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base vinculada a data do
orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento
Os critérios ¢ a periodicidade da medicgio, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo
& para pagamento

p"}

7. s prazos e os métodos parz a realizacgo dos recebimentos provisorio e definitivo
8. Os prazos de inicio das etapas de execucido, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, guando for o caso

9. O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indic
programatica e da categoria econdmica

do da classificagdo funcional

10. A matriz de risco, quando for o caso i@
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18.
18,

O prazo para resposta 20 pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento

a. Indice para atualiza¢3o monetdria da garantia prestada em dinheiro
O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso
Os direitos e as responsabilidades das partes
As penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo
A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para
a habilitagdo na licitacio, ou para a qualificacdo, na contratacio direta
A obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento
Os casos de extingdo

20. o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao contratual
CONCLUSAD
Posto isso, conclui-se que o processo deve transcorrer para as préximas fases

S&o Jodo do Paraiso/MA 25 desunho de 2024
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