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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO
ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 26/2023

“O principio mais importante para a licitagdo publica é o da
isonomia oy da tgua/dade Ele é, em andlise acurada, a propria
causa da Ilc:t gfao publica.” Joel de Menezes Niebuhr, Licitacéo
Publica e Contrato Administrativo, p. 31.

AZULDATAV TECNOLOGIAS LTDA pessoa juridica de direito privado,

ne 307 :Sala 103, Ba:rro"Nova Zeiandla Serra - ES, representado pelo
Sécio Admlmstrador Tiago Jose Caumo brasileiro, divorciado,
empresano portador da cedula de |dent|dade n2 5094725925 e do CPF

|MPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (DIREITO
: CONSTITUCIONAL DE PETICAO) em razdo de restntlvas exigéncias solicitadas

nas espeuflcagSes técnicas do objeto I|c1tado o que faz' com fulcro no art. 92 da
Lei Federal n? 10.520/2002, no § 22 do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93, no
subitem 4.1 do Edital, e nas demais disposigdes aplicaveis, bem como no art. 52,

inciso XXXIV, alinea “a” da Constitui¢do da Republica, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas:

I = DA TEMPESTIVIDADE.
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A presente Impugnacgao € tempestiva, visto que interposta nesta data de 11/08/23, sexta-feira
ia de até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura do
Certame, que estd prevista para o proximo dia 17/08/23, quinta-feira.

Ademais, o direito de pedir tem assento constitucional, visto que qualquer pessoa pode dirigir-
se formalmente a qualquer Autoridade do Poder Plblico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagdo
ou mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Antes de mais nada, a empresa citada pede licenga para reafirmar o respeito que dedica ao MUNICIPIO
DE SAO JOAO DO PARAISO - MA, ao limo. Pregoeiro(a) e a Colenda Equipe Técnica de Apoio, e destaca
que a presente manifestagdo tem estrita vi _3;;50 a interpretacdo objetiva dos termos do
instrumento convocatdrio. ’

Outrossim, destina-se pura e simplesme
legalidade do presente Certame. As eventuai
fundamentam-se no entendimento que se pre

a preservagdo do direito da IMPUGNANTE e da

brdéncias deduzidas na presente impugnagdo
:‘é"dar para o texto da Constituicdo Federal, das
normas gerais e das regras especificas, eventualmente diverso daquele adotado quando da edi¢do do
ato convocatoério.

Nesse introito, tambhém é ’hécessério informar qu'é' 'a' ‘empresa em destaque participa
habitualmente de diversos processos hcntatonos, no segmento de hardware, software e tecnologia
educacional, realizados em todo patshos mais dtferentes orgaos' entldades e esferas governamentais,
tendo expressiva atuacdo no fornev s )

Desta feita, com a int zar asua pl_‘_ opr a partlcupac;ao ndo resta alternativa

senao protocolizar o presente plelto co orme exposto a segunr

Il - DA RESTRITIVA EXIGENCIA QUANTO A ENTREGA DO OBJETO':L!CITADO DENTRO DO PRAZO DE 15
DIAS UTEIS:

Destarte, traz-se a 'ﬁéxla, regra estabelecnda no 1tem 5. DO_PRAZO LOCAL E DEMAIS
CONDlCOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO: ’

“5.2 — A entrega sera feita de forma parcelada, devendo ser efetuada
no prazo maximo de 15 (quize) dias Uteis, contados da data de
recebimento da Ordem de Fornecimento (pedido de fornecimento de
produtos), nos enderegos que serdo informados pelas Secretarias
Requisitantes nas respectivas ordens de fornecimento tudo por conta
do fornecedor.”

Data maxima vénia, o prazo de 15 dias Uteis determinado no edital é excessivamente
exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e qualquer
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licitagdo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliacdo e a
compreensdo desta Douta Comissdo de Licitagdo.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento
da Autorizagdo de Fornecimento/Nota de Empenho € irregular, uma vez que tal medida
restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixa¢do do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragdo a questdo
da localizagdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior niimero de
interessados tenha condigdes de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a
isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tem_pé"QUe o licitante vencedor dispord entre o
recebimento da ordem de compra/empe a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: sep

deslocamento da sede da empresa até a

o dos produtos licitados, carregamento e
e da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Conté‘s do Estado de Minas Gerais se manifestou em
decisdo liminar:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, jé que contribui para afastar potenciais
fornecedores, mcapazes de assumlr tals_ _bnga;oes em razao da distancia
entre suas sedes eo municipio, pnvnlegiahdo apenas o0s fornecedores locais,

julgamento par'a;téferend _pela Primeifd»Cémara em 12/11/2011).

Ademais, a Egregla Corte de Contas das Unido tambem consohdou entendimento, no
Acérddo ne. 2441/2017 de que ’ :

‘REPRESENTACAO POSSIVE!S !RREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO.
-E.ZCGNCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR ESCLARECIMENTOS lNSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo
do certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em

estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclus3o de tais
regras para atender as necessidades especificas do orgdo, sejam de ordem
técnica ou econdmica.
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(ACORDAO n2. 2441/2017 — PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo ne. 3306/2014 —
Plenario:

“A hipétese de restri¢do a competitividade ndo deve ser examinada somente
sob a oética juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade
do certame.”

N3o se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem compete o exercicio de
suas obrigacoes pautada em minimo planejamento submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo

A exigéncia retratada no, sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 32 da Lei n2.
8.666/93, da Lei n®. 10.520/02, da Lei n?.v10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢cdo Federal.

“Lei n9. 8. 666/93 art. 30. A hcntagao destma -se a garantir a observancia do
principio constltuaonal dai lsonomla, a selecdo da proposta mais vantajosa
paraa admlmstra;ao ea promo;ao do desenvolwmento nacional sustentavel
e sera processada B Julgada em estrita confarmidade com os principios basicos
da legalidade, da mpes_soalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da“'vprobidadé' 'administréti\)a, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento ObjetIVO e dos que Ihes sao correlatos.” “Lei nQ.
10.024/19, Principios

Art 22 O pregao, na forma eletronica, é condlcmnado aos principios da
Iegahdade, da lmpessoalldade da moralldade da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade: admlmstratlva ‘do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel sera observado nas etapas
do processo de contrata¢do, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental

e cultural, no minimo, com base nos planos de gest3o de logistica sustentivel

dos drgaos e das entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
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ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacdo.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento qés‘pbrigagées.”

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 22 dias Uteis para entrega dos materiais (prazo considerado como
de entrega imediata).

Notdrio que o principal objetivo dos procedlmentos licitatorios é a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se Ievand_o em conta o Principio da Indisponibilidade dos
Interesses da Administracdo Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar obter
produtos de maior qualidade pelo menor preco possivel concedendo, pois, prazo razodvel

que permita um planejamento por parte da Admlmstra(;ao de forma a nunca ocorrer a falta
do material.

No caso em tela, o prazo conce," ido para entrega dos materiais é exiguo e seu

cumprimento inexequivel. Tal prazo n3o comporta sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Edltal para a entrega da mercadoria resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que -apenas 0s fornecedores locahzados em extrema
proximidade do local de entrega podem participar; ademals 0s prazos de entregas muito
curtos |mportam em considerdvel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o orgao licitante tém de embutir no preco dos
seus produtos as riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega,
visto que um prazo muito curto n3o permite que seja realizado o despacho com o devido
cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgées nas estradas .

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo, trazendo como consequéncia
prejuizo ao drgdo, devido a diminuicdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a
oportunidade ter acesso a proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatdrios tém por finalidade precipua a obtencdo da

proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragao Publica deve envidar esforgos
no sentido de ndo limitar a participacdo de competidores nos procedimentos licitatdrios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no
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inciso Il do artigo 52 da novel Carta Magna.

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administra‘gé'c;‘)"f‘Pl]blica de, sempre que necessario, exercer seu
poder de autotutela, podendorevere reforn "Za_r seus atos, a Impugnante sugere o aditamento
da redacio do Subitem do Edital, de forr
parte dos licitantes.

s;e aumentar o prazo de entrega do objeto, por
Isso de forma a se permitir, em um ';étimo a viabilidade de realizagdo do certame
licitatério em prestigio ao maximo grau de competltlvndade entre os licitantes — “maximo
grau” que ndo apenas se espera, mas que tambem é imposto ao pela Lei —, e isso, saliente-
se, em respeito a toda as demais emgenctas e especificacdes técnicas constantes no Edital.
Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que. f,ﬁra se propde ndo € a mudanca das exigéncias, mas
tdo somente um aditamento na redagao, de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e
reconhecida enquanto tanfo p’elas cortés de contas,’v'd'e'fo‘rma a se realizar a licitacdo de
acordo com todas as balizas normatlvas pertmentes e vmcu!antes quais sejam: os principios
da eficiéncia, da isonomia, dd'cyévrater competmvo ed j “ca‘ptagao da proposta mais vantajosa.
Isso levando-se em conta, prmapal nente, o fato de que, em que pesem 0s principios
da supremacia.do interesse pubhco eda mdlsponlblhdade dos interesses da Administragdo
Publlca ndo é possivel enxergar e/ou conferlr a tais pnncnplos um wes de absolutismo

prmuplologla e arcabougo normatlvo (Iegal e constltucmnal) que guardam os administrados
em suas relagoes e tratatlvas para com o_Estado
As d|5p05|;6es normatlvas legais

. const:tucronals bem como os entendimentos
jurisprudenciais colacionados in supra, sdo mais do que “suficientes para evidenciar que a
Autoridade Demandante, promotora da licitacdo, deve realizar esta de forma a possibilitar
as empresas interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos nio
apenas em escorreita e fidedigna consondncia para com as especificacdes do instrumento
convocatorio, mas, também, em condigdes tais que permitam a exequibilidade das propostas
apresentadas.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estd passivel de ser anulado pelo
Poder Judicidrio, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida exigéncia.
Caso ndo haja a supressdo da exigéncia ora guerreada, — o que se admite apenas por cautela
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e amor ao debate —, o presente procedimento licitatdrio pode ser suspenso e/ou anulado,
por meio de A¢do Declaratdria de Nulidade de Ato Administrativo no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) e de Representacdo frente ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-MG), o que ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Sem mais delongas, por todas essas suficientes razdes, de fato e de direito, a
Impugnante roga o seguinte:

Il - DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros do 6rgdo de zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢des editalissimas e legais
pertinentes ao saudavel desenvolvimen:tg,'zqo_ certame licitatorio, e dada a prerrogativa da
Administracdo Publica de, sempre que né{;éséa’rio, exercer seu poder de autotutela, podendo
rever e reformar seus atos, a Impugnaﬁtfe}j?sugere o aditamento da redagao de forma a se
aumentar o prazo de entrega do objeto,‘zﬁpr barte dos licitantes, para 22 dias Uteis.

Nestes termos, pede deferimento.
‘ Serra/ES, 04 de agosto de 2023.

Representante Legal
Nome: TIAGO JOSE CAUMO

CPF: 006.876.130-94/RG: 5094725925 SSP/RS
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a)

MUNICiPIO DE SAO JOAO DO PARAISO
ESTADO DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 26/2023

AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 40.143.803/0001-10, com sede na Rua Porto Alegre,
ne 307, Sala 103, Bairro Nova Zelandia, Serra — ES, representado pelo
Sécio Administrador Tiago José Caumo, brasileiro, divorciado,
empresario, portador da cédula de identidade n2 5094725925 e do CPF
n? 006.876,130-94, vem a ilustre presenca de Vossa Senhaoria, vem
perante vossas llustres Senhorias, apresentar o presente

IMPUGNAGAO DE EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnag¢do é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido é de 03 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

De acordo com o artigo 164 do novo texto legal Lei n® 14.133/2021:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos.

. ® # i
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Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacgdo, sao as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se dd em
11/08/23 razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A subscrevente tem interesse em participarbda licitagdo para aquisicdo de equipamentos de
informatica conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as condigdes para
participagdo na licitagdo citada, constatou-se uma questdo relevante que apresenta desconformidade
e necessita de corregdo para que ndo restem impEdimentos que possam prejudicar a participagdo
desta e de outras empresas na licitagao em coméntp; ;

Primeiramente verifica-se que o prazo papa.fentrega das amostras é de infimos 03 dias uteis
apos a requisicdo, prazo totalmente impraticdvel. Conforme restard demonstrado, em razdo da
logistica para envio e do tempo de entrega, se torna completamente impraticavel que qualquer
empresa envie as amostras no prazo previsto.

Sendo assim, a Impugnante, no exerciciovdo legitimo in}t‘e_resse publico vem por meio desta
requerer que seja corrigido o edital, fazendo constar prazo fixo para envio de amostra que seja
condizente com a natureza do objétd;._qigjfal seja, déahaflminimo,"z &iés uteis, ampliando assim o leque
de empresas que podem atuar no certame, oferecendo beneficio ao 6rgo.

Ill - DIREITO — PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS

Conforme acima ja mencionado, restou estabelecido o prazo de 03 dias Gteis para a empresa
declarada vencedora provisoria apresentar as amostras de acordo com as especificagbes do edital e
Termo de Referéncia. ' ‘ '

Todavia, de pronto ja convém destacar o prazo é completamente impraticavel.

De inicio, cabe destacar que o pregdo eletrénico visa aumentar a quantidade de participantes
nas disputas e tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa, com a melhor qualidade e o
menor custo.

Para que isso aconteca, é indispensavel que participe varias empresas, logo, de varias cidades
e estados, na medida em que o procedimento é eletrénico e n3o exige o deslocamento das licitantes,
como no pregdo presencial.
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Sabemos que o pregdo eletrénico é uma modalidade transparente e agil, possibilitando que
empresas de todo pais participem das disputas e apresentem a sua melhor proposta.

A exigéncia de apresentagdo das amostras no infimo prazo de 03 dias uteis fere os principios
de igualdade, competitividade, razoabilidade, isonomia, proporcionalidade, restringindo a
participacdo das empresas que se localizam em regido distante do local de entrega das amostras,
frustrando completamente o carater competitivo da licitagdo em tela.

A Impugnante possui sua sede na cidade de Serra - ES, mas podemos afirmar que qualquer
empresa que ndo esteja com a amostra ja na sede do 6rgdo ndo ird conseguir cumprir o0 prazo
oferecido no edital.

O prazo para entrega de amostras sendo mfenor a 03 dias uteis favorece somente empresas
que estejam sediadas em cidades proximas a Prefeltura eliminando o carater competitivo da disputa,
bem como a igualdade garantida nas licitagdes, ou.:seja, no pregao eletroénico.

Necessario se faz que haja bom senso e ponderacdo por parte da Administragdo na fixagdo de
prazos, incluindo aqueles para apresentagcdo de amostra, especialmente atentando para as
particularidades do caso. Isso porque é de conhecimento amplo e notério que a participagdo de um

licitante em um certame da origem:a inumeras responsabilidades, inclusive a apresentacdo de
amostras no prazo, quando solicitado.

O descumprimento do prazo por parte da empresa resultaria em responsabilizagdo da mesma,
incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposicdo de penalizago.

De toda sorte, por muitas empresas invariavelmente ndo poderem cumprir o prazo de 03 dias
uteis estabelecido, deixardo de participar do pregao, reduzindo a competitividade do certame e

prejudicando a propria Admmlstragao, ue pode inclusive ter o pregao deserto por falta de empresas
interessadas. "

Se demonstra necessério que tais aspectos sejam avaliados com parciménia pelo érgéo

a contratagao coma melhor oferta

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros,
p. 264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,

PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”.

Como é cedigo, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participacdo do maior nimero de
licitantes de todo territério nacional.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razodvel para a entrega das amostras como
forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

- # i - -
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Além do principio da concorréncia, encontra-se risco ao principio da economicidade, em vista
de que ao diminuir a quantidade de empresas participantes do certame, igualmente reduzem as
chances de a Administracdo realizar a contratagdo mais vantajosa.

Citamos o art. 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da lega/idade da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convoc t'no do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. :

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos:.de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio Hb&licitantes,éb ,d'e qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o d/sposto nos §§ 50a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;° o

Nesse sentido, € importante a ligéo de Maria-vSyIvia Zanella‘ Di Pietro:

“NO §12 INCISO I, PO MESMQ ARTIGO 39, ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS
ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOC CAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM
PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE
OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO”

O proprio STJ jd manifestou entendimento no mesmo sentido, em prestigiar a concorréncia
em vias de obter a proposta mais vantajosa:
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“AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A
FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS
PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA.” (STJ MS 5606. Min José Delgado).

Nesta linha, podemos citar o ensinamento do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 12 ed., p. 28-29):

“lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo —
previsto na préprid Constituicdo da Republica, (art. 37, XXV), pois ndo
pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre
participantes, ou ;»C_o_tﬁhf.;c/dusulas do instrumento convocatdrio que
afastem eventuais prdbonentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento (art. 39, §19).”

Assim, no edital ha que constar um prazo levando-se em consideragdo os prazos médios em
razdo da distdncia para a entrega dos produtos até a Prefeitura, para nao serem feridos os principios

acima indicados.

Ora, o prazo solicitado de forma alguma € excedente ou além do que seria suficiente para
envio das amostras, mas sim, um prazo razoavel para entrega de forma a precaver quaisquer

imprevistos.

Uma vez que o descumprimento do prazo resultaria em responsabilizagdo da empresa
vencedora, incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposi¢cdo de

penalizacgao.

Para tanto, o prazo exequivel de 22 dias Uteis, no minimo, a contar da declaracdo do vencedor
provisério para envio das amostras demonstra-se perfeitamente aceitavel, o qual deve passar a
constar no edital, procedendo sua correcdo, adequagdo e consequente republicagdo.

IV - REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
de constar no Edital prazo para entrega das amostras, o qual deve ser de no minimo 22 dias Uteis,

AZULDATA
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respeitando-se os principios da concorréncia, economicidade, eficiéncia e demais inerentes do
processo licitatério.

Bem como, determinar-se a republicagdo do Edital, inserindo o novo prazo para entrega das
amostras apds a declara¢do de vencedora proviséria, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 04 de agosto de 2023.

Representante Legal
Nome: TIAGO JOSE CAUMO
CPF: 006.876.130-94/RG: 5094725925 SSP/RS
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S&o0 Jodo do
ESTADO DO MARANHAO PARA

CNPJ: 01.597.629/0001-23
GESTAO 2021 A 2024
ANALISE DE IMPUGNACAO

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N°026/2023
PROCESSO: N° 129/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
PERIFERICOS DE INFORMATICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO - MA.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagdo formulada por AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 40.143.803/0001-10, com sede na Rua Porto Alegre, n° 307,
Sala 103, Bairro Nova Zelandia, Serra — ES, representado pelo Sécio Administrador Tiago José
Caumo, brasileiro, divorciado, empresario, portador da cédula de identidade n°® 5094725925 e do

CPF n° 006.876.130-94, realizada através do sistema BNC, em 04/08/2023
04/08/2023 16:12 E 04/08/2023 16:13.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
A presente Impugnacado é tempestiva, visto que interposta nesta data de 11/08/23, sexta-feira
ia de até 03 dias uteis anteriores a data fixada para a realizagcdo da Sessédo Publica de
Abertura do Certame, que esta prevista para o préximo dia 17/08/23, quinta-feira.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

12 ALEGAGAO i ]
DA RESTRITIVA EXIGENCIA QUANTO A ENTREGA DO OBJETO LICITADO DENTRO DO
PRAZO DE 15 DIAS UTEIS:

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no item 5. DO PRAZO, LOCAL E DEMAIS
CONDIGCOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO:

“5.2 — A entrega sera feita de forma parcelada, devendo ser efetuada no prazo maximo de 15
(quize) dias uteis, contados da data de recebimento da Ordem de Fornecimento (pedido de
fornecimento de produtos), nos enderegos que serao informados pelas Secretarias Requisitantes
nas respectivas ordens de fornecimento tudo por conta do fornecedor.“Data maxima vénia, o
prazo de 15 dias uteis determinado no edital & excessivamente exiguo e vai de desencontro ao
bom-senso e aos principios informadores de toda e qualquer licitagao, que determinam que a
disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta Douta Comissdo de
Licitacao.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apods o recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizagéo geografica do érgéo licitante, de forma a permitir que o maior niumero de interessados
tenha condigbes de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as
licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem
de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema

Rua Marcos Silva — CEP: 65973-000 - Centro — Sao Joao do Paraiso/MA
https://www.saojoaodoparaiso.ma.qgov.br  _
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operacional: separagao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa
até a sede da Autoridade Demandante.

22 ALEGAGAO 3
FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para aquisicdo de equipamentos de
informatica conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as condi¢des
para participacdo na licitagdo citada, constatou-se uma questdo relevante que apresenta
desconformidade e necessita de correcdo para que nao restem impedimentos que possam
prejudicar a participagao desta e de outras empresas na licitagdo em comento.

Primeiramente verifica-se que o prazo para entrega das amostras é de infimos 03 dias uteis apos
a requisicéo, prazo totalmente impraticavel. Conforme restara demonstrado, em razéo da logistica
para envio e do tempo de entrega, se torna completamente impraticavel que qualquer empresa
envie as amostras no prazo previsto.

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta
requerer que seja corrigido o edital, fazendo constar prazo fixo para envio de amostra que seja
condizente com a natureza do objeto, qual seja, de no minimo 22 dias uteis, ampliando assim o
leque de empresas que podem atuar no certame, oferecendo beneficio ao érgao.

3. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que, compete a
administragao estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e

os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de n&o atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério & disciplinado pela sucessao
de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima
mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n° 10.520/2002.

Também considera-se que, € facultada a administracdo a liberdade de escolha do
momento oportuno para realizagao do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda
as suas necessidades, das especificagcdes e das condigdes de execugao do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracao definir as condi¢cdes da
contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA
ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM MOMENTO
PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDIQOES SOBRE

Rua Marcos Silva — CEP: 65973-000 - Centro — Sao Joo do Paraiso/MA
https://www.saojoaodoparaiso.ma.gov.br
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O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE
DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO
A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificagbes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequagédo as necessidades preponderantes deste poder.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, §1° inc. |, estabeleceu que & vedado aos
agentes publicos: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991".

A igualdade de participagéo nas licitacdes € assegurada para todos os interessados que
desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da
Republica, que essa participagéo deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos
na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas no que for indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagées:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (sem grifos no
original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratacdo direta que a Administragdo
deve analisar e selecionar quais s&o os requisitos de qualificagdo técnica indispensaveis e

necessarios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado.

O objeto da contratagao € que ditara qual é a extensdo e o volume destas exigéncias e
requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracdo delimitara quais serdo as
exigéncias que os interessados deverdao cumprir visando a contratagdo. O objetivo é que este rol
de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

Rua Marcos Silva — CEP: 65973-000 - Centro — Sao Joao do Paraiso/MA
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O contrario, portanto, ndo deve acontecer. exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam a universalidade de participagao e a futura competicao do certame. Em outras palavras:
toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente ao objeto que
sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos
desnecessarios devem ser eliminados do processo, para nao prejudicar a competitividade.

Ao compursarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
orgamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado constatamos que o prazo de 15 dias
corridos, para entrega dos produtos, e tambem prazo de 3 dias para entrega das amostras,
mostra-se demasiadamente exiguo, o que poderia limitar a participacao de empresas e frustar o
carater competitivo da licitagéo.

Desta forma, entendemos que a impugnagao ora apresentado possui fundamentagao ou
amparo legal para invalidar o procedimento licitatério, devendo o edital ser retificado quanto ao
prazo minimo para entrega do objeto.

4. DA CONCLUSAO:

Mesmo a empresa nao cumprir o item do referido edital assim escrito:

22.11. A peticdo de impugnagédo apresentada por empresa deve ser firmada por sécio,
pessoa designada para a administracdo da sociedade empresaria, ou procurador, e vir
acompanhada, conforme o caso, de estatuto ou contrato social e suas posteriores
alteracdes, se houver, do ato de designagéao do administrador, ou de procuragaopublica ou
particular (instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital).

Pois o referido edital esta sendo regido pela disciplina contida na Lei Federal n°® 10.520/2002
e nao pela nova lei de licitagdes e contratos “Lei n°® 14.133/2021".

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnagéo reune condi¢cdes
para ser conhecida, e, no mérito, apés, analisados pontualmente cada alegagéo do impugnante
resolve tomar como tempestiva a solicitagcdo de impugnacdo formulada por Tiago José Caumo,
aos termos do edital do Pregdo Eletrénico supra citado e no mérito reputar DEFERIDAS as
solicitagdes de impugnacao do edital, devendo ser ampliado a previsao do prazo para entrega do
produto. Segue para conhecimento e manifestacao da autoridade competente.

Sao Joado do Paraiso - MA, 07 de AGOSTO 2023

.&gﬂl/m%e Sousa

Pregoeiro municipal

Rua Marcos Silva — CEP: 65973-000 - Centro — Sao Joao do Paraiso/MA
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LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N°026/2023
PROCESSO: N° 129/2023

Ao
Secretario Municipal de Governo e Planejamento

Ciente e de acordo com o deferimento do pedido de impugnacéo.

Segue para ciéncia.
jﬁ“’fﬁ% de Sousa

Pregoeiro municipal

Ao Prefeito Municipal,
Ciente e de acordo com o deferimento do pedido de impugnagao

A
i
J(:étos
Secretario Munici

Ao setor responsavel pela elaboragao do Edital
Ciente e de acordo com o defereimento do pedido de impugnagéo

Autorizo a retificagado do refereido Edital do Pregéo Eletronico n°® 026/2023

Mﬁﬁg R;Yé'i 24 Agug%{aﬁg”“( e

PREFEITO'MUNICIPAL
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