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PARECER:

Assunto: Desclassificacao de licitante da fase de
julgamento das propostas de precos.

Referéncia: Processo licitatério n° 006/2024, modalidade contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos especializados em planejamento, organizagao e realizacéo de
concurso plblico de provas, titulos e prova pratica para selegdo de candidatos para
provimento de vagas em cargos de nivel superior, nivel médio e fundamental, e cadastro
de reserva, pertencentes ao quadro permanente de pessoal da prefeitura municipai de sao
Jo#o do Paraiso — estado do maranhao.

Interessado: Comissao Permanente de Licitacdo e Secretaria Municipal de Governo e
Planejamento.

Ementa: Direito  Administrativo, Licitagéo
modalidade — contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos especializados em
planejamento, organizagdo e realizacdo de
concurso publico de provas, titulos e prova
pratica para selecdo de candidatos para
provimento de vagas em cargos de nivel
superior, nivel médio e fundamental, e cadastro
de reserva. Exigéncia de apresentacdo de
pregos unitarios de todos os servicos constante
da Planilha de Quantidades e Pregos. Evitar e
coibir “jogo de planilhas” ou ‘jogo de precos”.
Stumula 258 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Mitigagso do formalismo pela doutrina e
jurisprudéncia, bem como da prevaléncia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria.

PARECER I
BREVE RELATORIO

O Municipioc de SAO JOAO DO PARAISO - MA, deflagrou o processo Iicit_até%o n°
006/2024, modalidade contratacdo de empresa para prestacdo de servi = otizg
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em planejamento, organizagdo e realizagio de concurso pablico, cujo objetivo & a
contratacdo mais vantajosa visando a prestagdo de servicos técnicos especializados para
elaboracio, diagramaciso, impressao, logistica, Supervisdo, aplicacido de provas, analise
de provas de titulos, julgamento de FECUrsos, processamento e divulgagéo de resultados,
ou quaiquer outro tipo de ato pertinente 3 organizacio e realizacdo de concurso plblico do
municipio.

Preliminarmente, faz-se necessario narrar as seguintes ocorréncias:
1) O aviso do edital do certame foi publicado no Diario Oficial no dia 12 de margo de 2024,

mar¢o 2024 até o dia 13 de margo de 2024,

3) Participam do certame 02 (duas) empresas, apresentando respectivamente
‘documentagdo” e “proposta”: _

3.1. Empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA; Sob CNPJ

n° 08.381.236/0001-27 _
3.2. Empresa INSTITUTO SOCIAL DA CIDADANIA JUSCELINO KUBITSCHEK; Sob
CNPJ n° 08.943.412/0001-77

As duas empresas concorrentes apresentaram proposta conforme solicitado no
instrumento convocatdrio.
4) A CPL procedeu a analise das propostas e deliberou por diligenciar sobre a proposta da
licitante INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA. fundamentando
© procedimento por ter a licitante apresentado valor 48% abaixo do indicado como
execucao vidvellexequivel no que se refere a pesquisa de preco realizada remetendo a
T analise a um custo temerario em relacdo a uma execucéo a contento.
5) No prazo estabelecido pela contratante nos foi enviado a planilha solicitada contendo as

A Procuradoria-Geral do Municipio tem como objetivo
representar o Municipio, judicial e extrajudicialmente, e exercer

o,

' CHNDE DE TOROS NOSt
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as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, competindo-lhe:
[...] emitir pareceres de carater opinativo, com independéncia

~

técnica e funcional, mantendo autonomia com relacdo 3
autoridade consulente, sendo qQue a atividade consuitiva
observara estritamente os limites de manifestacio relacionados
a0 campo juridico, ressaltando queé a sua manifestacio nao
vinculara a atuacsio do administrador ou autoridade que tem
competéncia deciséria:” (grifos nossos).

Eis os fatos que merecem relato.

pela contratagso.

Apenas o menor preco giobal nio assegura a proposta mais vantajosa ressalta-se gue
com o prego em dissondncia com 0s valores praticados no mercado surgird a necessidade
de reequilibrio financeiro, procedimento que postergara a entrega do servigo por

antecipacéo de Pagamentos, seja por pagamentos de aditivos superfaturados. Qu seja, a
Administragéo tem o dever de coibir o maifadado “jogo de planilhas”.

O primeiro passo & a verificacdo do preco global. O segundo, nio menos importante, é a
analise dos precos unitarios. Para tanto, é necessario que a comissdo possua orcamento
referencial confiavel, definido em termo de referéncia, e tenha ciaros 0s critérios de
aceitabilidade de Pregos unitarios e giobal. '

A lei de licitages fixa pardmetros para o julgamento das propostas de pregos dos

critério de aceitabilidade dos Precos unitario e global, conforme o caso, permite a fixagéo
de precos maximos e vedados a fixagdo de Precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variaggdo em relagdo a pregos de referéncia.

No que se refere aos valores maximos, exige que a Administracao fixe os critérios a partir
dos quais as Propostas serao desclassificadas. Relativamente aos valores igderipres,
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apesar de vedada a fixagéo de Precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacéo
em relagdo a precos de referéncia, a prépria Lei estabeiece possibilidades de
desclassificacdo de propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter

compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo.
A exigéncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global tem importancia

‘O fato de os processos licitatérios terem sido realizados em
regime de preco globai nio exclui a necessidade de controle dos
precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratacdes por valor global, o prego unitario servira de base no
TN caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites
estabelecidos no Estatuto das Licitagbes. Dessa forma, se nido
houver a devida cautela com 0 controle de precos unitarios, uma
proposta aparentemente vantajosa para a administragdo pode
se tornar um mau contrato. Esse controle deve ser obijetivo e se
dar pbr meio da prévia fixagéo de critérios de aceitabilidade dos
Pregos unitario e global, tendo como referéncia os valores
praticados no mercado e as caracteristicas do objeto licitado”.

- {Deciséo n°® 253/12, voto. Orgéo julgador: Plenario. Relator:
Ministro Marcos Vilaga. Brasilia, 27 mar. 2012. DOU, 07 abr,
2012.) (grifos nossos) |
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Portanto a contratacéo de proposta de menor preco giobal, incompativel com a estimativa
da Administracdo, mas com grandes disparidades nog Precos unitarios, alguns abaixo dos
Precos de mercado, justamente os de maiores quantitativos no termo de referéncia se
mostra temeraria,

“0.5.5. exija, da mesma forma, que as planithas de pregos
detalhadas elaborada pelos licitantes discriminem a
composicéo de todos os Precos unitarios dos servicos, tais
Como salarios, encargos trabalhistas, ftributos, taxa de
administragdo, de forma a permitir a verificacdo da
adequacgdo dos precos dos itens aqueles praticados no
mercado. (grifos nossos)”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sumulou a matéria nos seguintes
termos, in verbis: ] '
“SUMULA TCU 258: As composigdes de custos unitarios e

0 detalhamento de encargos sociais e do BD| integram o
orcamento que compée o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edita] de
licitacdo e das propostas das licitantes e nio podem ser
indicados mediante uso da expressio "verba" ou de
unidades genéricas.(grifos nossos)” Desse modo, conclyj-
S€ que a Recorrente deixou de anexar documento em
conformidade com o instrumento convocatério (item 10.8),
portanto foi desclassificada em consonancia com as regras
edilicias e legais e nio hg 0 que falar em formalismo

fi
exacerbado ao analisar a propostalplanilha' de composicio de custos da _iic;gante
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, tendg_em visti
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planilha apresentada ndo contém informagdes suficientes para assegurar uma boa
execugdo. Se ndo vejamos:
. Embora em resposta a diligéncia solicitada a licitante INSTITUTO CONSULPAM

CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA tenha sustentado que estariam sendo apresentados

. Na mesma senda, no que se refere ao item “profissionais de satide” (médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem e socorristas) e ambulincia para casos de
emergéncias é totaimente impraticavel o valor apresentado de R$ 4.900,00 (quatro mil e
novecentos reais), sem contar que nao ha previsdo de alimentacéo para essa equipe de
profissionais da saude;

. Ja no campo da incompatibilidade da necessidade (quantitativo) tem-se que serdo 7
(sete) os locais de aplicacdo de provas e o quantitativo referente a “FISCAL DE

(quatorze) contratagbes;

. A planilha apresentada deixou de detalhar o valor com materiais diversos em forma

individual por item o que prejudica a analise de custo;

] Também de forma omissiva ndo foi apresentado valor com deslocamento de
malotes com as provas de forma segura da sede da empresa até o municipio de aplicacado
no dia da prova;

. Extrai-se que n3o foi observado pela planificacao de custos a sobre-exceléncia de
contratacées com fito de substituicdo de faltosos (caso fortuito e forga maior) na equipe de
execucio.

Desta analise temos inconsisténcias suficientes para temer uma contratagdo com tantos
ajustes de ordem econdmica- nanceira, ademais a cada item defeituoso temos um reflexo
direto no BDI apresentado pela licitante contaminando todo o processo de contrataggo.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) que prestigiam a
adogéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de san_e&ngﬂento'_ al
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Nesse sentido, orientou o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piiblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que Prescreve a adogio de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, Seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegcdo das
prerrogativas dos administrados.” (Acordao 357/2015-Plenério) (grifos nossos)
CONCLUSAO

Ante ao exposto, os membros da CPL, Secretaria Municipal de Governo e Planejamento e
Procuradoria analisaram detidamente a 'documentagéo referente 3 proposta

licitante nio apresentou documento capaz de assegurar a exequibilidade frente ao
baixo prego global apresentado.

'E essencial ainda esclarecer gue na Lei de Licitagbes é “vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originariamente na fase de andlise de
proposta.” Desse modo, se o processo licitatério nao obedecesse a uma ordem

arbitrariedade e a parcialidade dos membros da Comiss&do Permanente de Licitacdo ou a
chicana do adversario/ concorrente.

Por conseguinte, classificar a empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, seria uma agressao virulenta aos principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade, boa-fé, julgamento objetivo e competitividade. Ipso facto, implicaria numa
absurda decisdo sem respaldo no repertério Jurisprudencial e na doutrina, ferindo a
Seguranca juridica e g res publica.

A luz de todo 0 expendido e na condi¢éo de guardiso do erario publico, a Procuradoria-
Geral do Municipio, com base na legislacao aplicada a contratagdo publica, bem COMo nos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, moralidade, boa-fé,
julgamento objetivo, supremacia do interesse publico e competitividade, e ainda na
doutrina e Jurisprudéncias acima cotejados, opina esta assessoria juridica pela
desclassificacdo da proposta da INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-
PRIVADA, com a imediata convocacao da segunda colocada no processo licitatério em
analise.

Eo parecer, a superior consideracéo.
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